
Zo laat u als 
gemeente de 
25-meterregel 
voortbestaan

Gemeenten mogen handhavend optreden tegen bedrijven die 
hun zwerfafval niet opruimen binnen een straal van 25 meter 
rondom hun zaak. Maar sinds de invoering van de 
Omgevingswet is de 25-meterregel geen nationale regel meer, 
maar een lokale regel. Om de regel ook in de toekomst te 
kunnen gebruiken, moeten gemeenten dit zelf opnemen in hun 
omgevingsplan of afvalstoffenverordening.

Van nationale regel naar lokale regel
Sinds januari 2007 bestaat de 25-meterregel, die ondernemers 
verplicht om zwerfafval op te ruimen in een straal van 25 meter 
rondom hun bedrijf. Deze regel was onderdeel van het 
Activiteitenbesluit milieubeheer. Met de invoering van de 
Omgevingswet in 2024 is het Activiteitenbesluit vervallen en 
overgegaan in het Besluit activiteiten leefomgeving (BAL). Niet alle 
regels zijn overgegaan in het BAL, waaronder dus de 25-meterregel. 
Deze verandert van een nationale in een lokale regel. 

Dat betekent dat sinds 1 januari 2024 het wel of niet opnemen van 
de 25-meterregel bij de gemeenten ligt. Regels van gemeenten 
kunnen zich namelijk beter toespitsen op de specifieke lokale 
situatie, door daarin hun eigen lokale afwegingen mee te nemen. 
Zo kunt u bij bepaalde bedrijfsketens de opruimplicht laten gelden 
voor bijvoorbeeld een straal van 50 meter. 

Bruidsschat
Om geen gat te laten ontstaan tussen huidige en nieuwe 
regelgeving, is de 25-meterregel onderdeel van het tijdelijke deel 
van het omgevingsplan van de gemeente: de bruidsschat. Zie het 
bijbehorende artikel 22.53 in het kader hieronder. De 25-meterregel 
blijft tot uiterlijk 2032 in de bruidsschat. Tot die tijd kan een 
gemeente de regel (gewijzigd of ongewijzigd) opnemen in het 
nieuwe deel van het omgevingsplan. Of in de 
afvalstoffenverordening. 

Tijdelijke deel van het omgevingsplan,
artikel 22.53 (afval: zwerfvuil)
Met het oog op het doelmatig beheer van afvalstoffen 
wordt binnen een straal van 25 m rond de begrenzing van 
de locatie waarop de activiteit wordt verricht, zo vaak als 
nodig etenswaren, verpakkingen, sport- of 
spelmaterialen, of andere materialen verwijderd die van 
de activiteit afkomstig zijn (zie Invoeringsbesluit 
Omgevingswet).
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Onderneem actie zolang het nog kan
Neem de 25-meterregel vóór 1 januari 2032 op in het nieuwe deel 
van uw omgevingsplan, als standaardbepaling of als een (voor uw 
werkgebied aangepaste) variant. Of neem de regel op in uw 
afvalstoffenverordening, dat mag namelijk ook: zie in het kader 
hierboven artikel 10.25 van de Wet milieubeheer. Doet u dit niet, 
dan komt de 25-meterregel te vervallen. Dan kunt u bedrijven 
niet meer aanspreken op hun verantwoordelijkheid om hun 
directe omgeving schoon te houden.

Wet milieubeheer, artikel 10.25
De 25-meterregel blijft tot uiterlijk 2032 bestaan in de 
bruidsschat. Tot die tijd kan een gemeente de regel 
(gewijzigd of ongewijzigd) opnemen in het nieuwe deel 
van het omgevingsplan. Of in de afvalstoffenverordening.

Periode waarin gemeenten de regel 
kunnen opnemen in hun omgevings-
plan of afvalstoffenverordening 

2032 - Regel niet meer geldig via de 
bruidsschat 

2007 - Regel nationaal van kracht via 
Activiteitenbesluit milieubeheer (AM)

2024 - AM wordt Besluit activiteiten  
leefomgeving (BAL)

2024 - Start Omgevingswet: regel wordt 
lokaal en verhuist naar de bruidsschat

Tijdlijn 25-meterregel
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